PREDLOG

ZAKON

O IZMENI | DOPUNI ZAKONA O ELEKTRONSKIM
MEDIJIMA

Clan 1.

U Zakonu o elektronskim medijima (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 83/14 i 6/16 —
dr. zakon), u ¢lanu 47. stav 1. tacka 5) menja se i glasi:

.9) poStuje zabranu politickog oglaSavanja van izborne kampanje, pre
pocCetka izborne kampanje da objavi tarife za politicko oglasavanje, a u toku izborne
kampanje da registrovanim politiCkim strankama, koalicijama i kandidatima obezbedi
zastupljenost bez diskriminacije. Kriterijumi po kojima se odreduje cena politickog
reklamiranja i uslovi placanja moraju da vaze za sve kandidate na izborima i sve
podnosioce proglasenih izbornih lista, odnosno predlagace proglasenih kandidata i
moraju da budu objavljeni;”.

Posle stava 1. dodaje se novi stav 2. koji glasi:

,Deset dana pre dana odredenog za glasanje mediji ne mogu izveStavati o
zvaniénim javnim skupovima na kojima se otvaraju infrastrukturni i drugi objekti
(putevi, mostovi, 8kole, bolnice, fabrike i sl.), odnosno obeleZzava pocetak izgradnje
takvih objekata ako na tim skupovima ucestvuju javni funkcioneri koji su kandidati za
predsednika Republike, narodne poslanike, poslanike u skupS$tini autonomne
pokrajine i odbornike u skup$tini jedinice lokalne samouprave.”

Dosadasniji stav 2. postaje stav 3.
Clan 2.

Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u ,Sluzbenom
glasniku Republike Srbije”.



OBRAZLOZENJE

I. USTAVNI OSNOV ZA DONOSEN]E ZAKONA

Ustavni osnov za donoSenje Zakona o izmeni i dopuni Zakona o elektronskim
medijima sadrzan je u ¢lanu 97. tacka 10. Ustava Republike Srbije kojim je propisano
da Republika Srbija ureduje i obezbeduje sistem javhog informisanja.

Il. RAZLOZI ZA DONOSEN]E ZAKONA

Tokom Medustranackog dijaloga o izbornim uslovima uz posredovanje
Evropskog parlamenta, kofasilitatori iz Evropskog parlamenta koji posreduju u
dijalogu vlasti i opozicije u ZavrSnom dokumentu od 18. septembra 2021. godine
identifikovali su niz kontkretnih mera koje bi pomogle Republici Srbiji da unapredi
politicke uslove za naredne izbore. Zavrdni dokument sadrZi 16 taCaka, kojim su
predvidene mere za unapredenje izbornog procesa, medu kojima je, kao mera 3,
predlog da se izmeni Zakon o elektronskim medijima, tj. da se dopuni u delu koji se
odnosi na obaveze pruzalaca audiovizuelnin medijskih usluga tokom izborne
kampanje, propisivanjem obaveze koja se odnosi na objavljivanje tarifa za politicko
oglasavanje pre pocetka izborne kampanje.

Clanom 36. Sporazuma o unapredenju uslova za odrzavanje izbora od 29.
oktobra 2021. godine, koji je zakljuéen u Narodnoj skupstini izmedu politiCkih
stranaka uc€esnica Medustranackog dijaloga pod pokroviteljstvom Narodne skupstine
(Srpske napredne stranke, SocijalistiCke partije Srbije, Dosta je bilo, Srpskog pokreta
Dveri, Demokratske stranke Srbije, Pokreta obnove Kraljevine Srbije, Srpske
radikalne stranke, Zdrave Srbije, Srpske stranke Zavetnici) predvidena je, takode,
obaveza objavljivanja cenovnika politickog oglaSavanja, kao i zahtev da kriterijumi po
kojima se odreduje cena politic¢kog reklamiranja moraju vaziti za sve kandidate na
izborima i sve podnosioce proglasenih izbornih lista, odnosno predlagace
progladenih kandidata.

Clanom 32. Sporazuma predvidena su posebna ograniéenja za javne
funkcionere u izbornoj kampaniji i predlozeno da se izmenama zakona predvidi da
deset dana pre dana odredenog za glasanje mediji ne mogu izvestavati o zvaniénim
javnim skupovima na kojima se otvaraju infrastrukturni i drugi objekti (putevi, mostovi,
Skole, bolnice, fabrike i sl), odnosno obelezava pocetak izgradnje takvih objekata ako
na tim skupovima ucestvuju javni funkcioneri koji su kandidati za predsednika
Republike, narodne poslanike, poslanike u skupstini autonomne pokrajine i odbornike
u skupstini jedinice lokalne samouprave.

Polazeéi od uloge koju elektronski mediji imaju u sistemu javnog informisanja
Republike Srbije, a narocito njihove uloge u izbornoj kampaniji, i imajuc¢i u vidu da je
dijalog vazan deo evropskog puta i perspektive Republike Srbije, kao i da su
predlozene mere izvodljive i da bi mogle da pomognu stvaranju klime poverenja i
promenama koje bi bile na korist gradana i u skladu sa standardima Evropske Unije,
Vlada je prihvatila predloZzene mere, pa je, u skladu sa navedenim, pripremljen i
utvrden tekst izmene i dopune Zakona o elektronskim medijima.

_ 1. OBJASNjEN]E OSNOVNIH PRAVNIH INSTITUTA | POJEDINACNIH
RESENjA

Predlozena izmena i dopuna Zakona o elektronskim medijima izvrSena je u
Glavi treéoj, u Cetvrtom odeliku u kom su sadrzane odredbe koje se odnose na
obaveze koje imaju svi pruzaoci audiovizuelnih medijskih usluga u odnosu na
programske sadrzZaje, i to u €lanu 47. stav 1. tacka 5) Zakona, propisivanjem nove
obaveze pruzalaca medijskih usluga u oblasti elektronskih medija da pre pocetka



izborne kampanje objave tarife za politicko oglasavanje, uz pravilo da kriterijumi po
kojima se odreduje cena politiCkog reklamiranja i uslovi pla¢anja moraju vaZiti za sve
kandidate na izborima i sve podnosioce proglaSenih izbornih lista, odnosno
predlagace proglasenih kandidata i moraju da budu objavljeni. Istovremeno je, u istoj
zakonskoj odredbi, izvrSeno i terminoloSko usaglasavanje, tako $to je sintagma:
,predizborna kampanja” zamenjena sintagmom: ,izborna kampanja’, ¢ime je ova
odredba Zakona o elektronskim medijima terminolo$ki usaglaSena sa odredbama
Clana 3. stav 2. tatka 3) Zakona o oglasavanju (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 6/16 i
52/19 — dr. zakon) ), €lana 2. Zakona o finansiranju politickih aktivnosti (,Sluzbeni
glasnik RS”, br. 43/11, 123/14 i 88/19) i ¢l. 50. i 100. Zakona o izboru narodnih
poslanika (,Sluzbeni glasnik RS”, br. 35/00, 69/02, 57/03, 72/03, 18/04, 85/05,
101/05, 104/09, 28/11, 36/11, 12/20, 68/20).

Pored ranije propisanih obaveza, ovom izmenom, tj. dopunom u stavu 2.
navedenog clana, s ciliem daljeg unapredivanja uslova za odrzavanje izbora,
propisuje se zabrana da deset dana pre dana odredenog za glasanje mediji ne
mogu izveStavati o zvani¢nim javnim skupovima na kojima se otvaraju infrastrukturni
i drugi objekti (putevi, mostovi, Skole, bolnice, fabrike i sl.), odnosno obelezava
pocetak izgradnje takvih objekata ako na tim skupovima ucestvuju javni funkcioneri
koji su kandidati za predsednika Republike, narodne poslanike, poslanike u skupstini
autonomne pokrajine i odbornike u skupstini jedinice lokalne samouprave.

IV. PROCENA FINANSIJSKIH SREDSTAVA POTREBNIH ZA
SPROVODENjJE ZAKONA

Za primenu ovog zakona nije potrebno obezbediti sredstva u budZetu
Republike Srbije. Trodkove politickog oglaSavanja tokom izborne kampanje snose
oglasSivadi, tj. registrovane politicke stranke, koalicije i kandidati.



PREGLED ODREDABA
KOJE SE MENjAJU, ODNOSNO DOPUNjUJU

Opste obaveze pruzalaca medijske usluge u odnosu na programske sadrzaje

Clan 47.
Pruzalac medijske usluge, u odnosu na svoj programski sadrzaj, u skladu sa svojom
programskom koncepcijom, duzan je da:
1) obezbedi slobodno, istinito, objektivno, potpuno i blagovremeno informisanje;
2) prenese saopStenja organa javne vlasti hitne prirode koja se odnose na
ugrozenost zivota, zdravlja, bezbednosti ili imovine;
3) doprinese podizanju opsteg kulturnog i obrazovnog nivoa gradana;
4) ne pruza programske sadrzaje koji istiCu i podrzavaju narkomaniju, nasilje,
kriminalno ili drugo nedozvoljeno ponaSanje, kao i sadrzaje koji zloupotrebljavaju

kandidat ; . I iskriminaciie:

5) POSTUJE ZABRANU POLITICKOG OGLASAVANJA VAN IZBORNE
KAMPANjE, PRE POCETKA 1ZBORNE KAMPANE DA OBJAVI TARIFE ZA
POLITICKO OGLASAVANJE, A U TOKU IZBORNE KAMPANJE DA
REGISTROVANIM POLITICKIM STRANKAMA, KOALICIJAMA | KANDIDATIMA
OBEZBEDI ZASTUPLJENOST BEZ DISKRIMINACIJE. KRITERIJUMI PO
KOJIMA SE ODREPUJE CENA POLITICKOG REKLAMIRANJA | USLOVI
PLACANJA MORAJU DA VAZE ZA SVE KANDIDATE NA IZBORIMA | SVE
PODNOSIOCE PROGLASENIH IZBORNIH LISTA, ODNOSNO PREDLAGACE
PROGLASENIH KANDIDATA | MORAJU DA BUDU OBJAVLJENI;

6) strane programske sadrzaje namenjene deci predskolskog uzrasta sinhronizuje
na srpski jezik ili jezike nacionalnih manijina;

7) nagradna takmicenja sprovodi pravi¢no, uz objavljivanje jasnih pravila o tim
sadrzajima i javno obec¢anoj nagradi;

8) obezbedi kvalitetan program u pogledu sadrzaja sa tehni¢kog stanovista,
primenjuju¢i medunarodne i nacionalne standarde.

DESET DANA PRE DANA ODREDBENOG ZA GLASANJE MEDIJI NE MOGU
IZVESTAVATI O ZVANICNIM JAVNIM SKUPOVIMA NA KOJIMA SE OTVARAJU
INFRASTRUKTURNI | DRUGI OBJEKTI (PUTEVI, MOSTOVI, SKOLE, BOLNICE,
FABRIKE | SL.), ODNOSNO OBELEZAVA POCETAK IZGRADNJE TAKVIH
OBJEKATA AKO NA TIM SKUPOVIMA UCESTVUJU JAVNI FUNKCIONERI KOJI
SU KANDIDATI ZA PREDSEDNIKA REPUBLIKE, NARODNE POSLANIKE,
POSLANIKE U SKUPSTINI AUTONOMNE POKRAJINE | ODBORNIKE U
SKUPSTINI JEDINICE LOKALNE SAMOUPRAVE

Svi pruzaoci medijskih usluga su obavezni da programske sadrzaje ¢uvaju u skladu
sa propisima kojima se ureduje oblast javnog informisanja, odnosno u skladu sa
propisima kojima se ureduje zastita kulturnih dobara.



IZJAVA O USKLADENOSTI PROPISA SA PROPISIMA EVROPSKE UNIJE

1. Ovlasceni predlagac propisa: Vlada
Obradivac: Ministarstvo kulture i informisanja

2. Naziv propisa
Predlog zakona o izmeni i dopuni Zakona o elektronskim medijima
Draft Law on Amandments to the Law on Electronic Media

3. Uskladenost propisa s odredbama Sporazuma o stabilizaciji i pridruzivanju izmedu
Evropskih zajednica i njihovih drzava €lanica, sa jedne strane, i Republike Srbije sa
druge strane (,Sluzbeni glasnik RS”, broj 83/08) (u daljem tekstu: Sporazum):

a) Odredba Sporazuma koja se odnosi na normativnu sadrzinu propisa,
NEMA

b) Prelazni rok za uskladivanje zakonodavstva prema odredbama Sporazuma,
NEMA

v) Ocena ispunjenosti obaveze koje proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
NEMA

g) Razlozi za delimiCno ispunjavanje, odnosno neispunjavanje obaveza koje
proizlaze iz navedene odredbe Sporazuma,
NEMA

d) Veza sa Nacionalnim programom za usvajanje pravnih tekovina Evropske unije.
NEMA

4. Uskladenost propisa sa propisima Evropske unije:

a) Navodenje odredbi primarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
NE

b) Navodenje sekundarnih izvora prava Evropske unije i ocene uskladenosti sa
njima,
NE

v) Navodenje ostalih izvora prava Evropske unije i uskladenost sa njima,
NE

g) Razlozi za delimiénu uskladenost, odnosno neuskladenost,
NE

d) Rok u kojem je predvideno postizanje potpune uskladenosti propisa sa propisima
Evropske unije.
NE

5. Ukoliko ne postoje odgovarajuc¢e nadleznosti Evropske unije u materiji koju
reguliSe propis, i/ili ne postoje odgovarajuci sekundarni izvori prava Evropske unije
sa kojima je potrebno obezbediti uskladenost, potrebno je obrazloziti tu Cinjenicu. U
ovom slu€aju, nije potrebno popunjavati Tabelu uskladenosti propisa. Tabelu
uskladenosti nije potrebno popunjavati i ukoliko se domacéim propisom ne vrsi prenos



odredbi sekundarnog izvora prava Evropske unije ve¢ se isklju€ivo vrSi primena ili
sprovodenje nekog zahteva koji proizilazi iz odredbe sekundarnog izvora prava (npr.
Predlogom odluke o izradi strateSke procene uticaja bice sprovedena obaveza iz
¢lana 4. Direktive 2001/42/EZ, ali se ne vrsi i prenos te odredbe direktive).

Materija uredenja predmetne oblasti nije predmet primarnog ili sekundarnog
izvora prava Evropske unije.

6. Da li su prethodno navedeni izvori prava Evropske unije prevedeni na srpski jezik?

7. Da li je propis preveden na neki sluzbeni jezik Evropske unije?
NE

8. Saradnja sa Evropskom unijom i ueSc¢e konsultanata u izradi propisa i njihovo
misljenje o uskladenosti.

U izradi propisa nisu u€estvovali domaci ili strani konsultanti i propis nije bio
predmet konsultacija sa Evropskom unijom.



